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VISTO: El Informe N° 727-2010/ GOB.REG.HVCA /GGR-ORA] con proveido N°

§R5640-2011/GOB.REG.HVCA/PR, la Opinién Legal N° 031-2010/GOB.REG.HVCA/ORAJ-twcc y el
M curso de Reconsideracion presentado por Juan Gémez Limaco contra la Resolucién Ejecutiva Regional N°
JP3-2010/GOB.REG-HVCA/PR; y,

CONSIDERANDO:

: Que, es finalidad fundamental de la Ley N° 27444, establecer el régimen juridico
Mplicable para que la actuacién de la Administracién Piblica sirva 2 la proteccion del interés general,
‘ ‘ antizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecion al ordenamiento constitucional y

f Que, frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o
un interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que
sea revocado, modificado, anulado ¢ sean suspendidos sus efectos, es decir mediante los recursos
dministrativos;
Que, el recurso de reconsideracioén se interpondra ante el mismo organo que dict el
P\rimer acto que es materia de la impugnacién y debers sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos
: ministmtivos emitidos por 6rganos que constituyen Gnica instancia no se requiere nueva prueba;

=
@\ Que, en tal consideracién, don Juan Goémez Limaco, interpone Recurso de
¥ Reconsideracion contra los alcances de la Resolucidén Ejecutiva Regional N° 423.2010/GOB.REG.HVCA/PR,
por la cual se le impuso la medida disciplinaria de suspensién sin goce de remuneraciones por espacio de
quince (15) dias en su condicién de ex Director del Hospital Departamental de Huancavelica;

Que, respecto de los cargos atribuidos, el interesado fundamenta ala Observacién 01
‘recogida en el considerando tercero (folio 01} de la recurrida: que se regularizé con posterioridad a la
“observacioén y que la situacién del Hospital exigia ln adopcidn de dichas medidas, indicando que lo hizo como
‘Director. A la Observacién 03 recogida en el considerando trigésimo noveno (folio 17) de la recurrida sedala
\ que la programacion v pago de retener incumpliendo los procedimiento se sustentan en que se hizo en la
; medida que el hospital no cuenta con profesionales de salud en todos los campos y ello con caricter de
/ extracrdinario y de manera temporal. En el primer Otrosi digo, invoca la prescripeion;

Que, al respecto, en primer lugar es preciso tener en consideracion los alcances de Ia

Resolucién Ministerial N© 0184-2000-SA /DM, articulos 13°, 26° v 27° del Reglamento de Administracién de

Guardias Hospitalarias para el personal asistencial de los establecimientos del Ministerio de Salud, articulo 26°
que norma: "Con sardeter extraordinario y en forma tempoeral, los establecimientos que fengun difiat de personal asistenda,
podrin programar hasta 12 guardias hospitalarias menswales pagadas. A tal efecto es requisito Indispensable que lu falta def
“personal este debidamente sustentado por la institucion solicitante”. "La oficina General de Planifioacion y lu Oficina Ejecutiva de
“Personal de la Oficina general de Administracin del Ministerio de Salud, previa revisin y conformidad de lo solicitads, son las
encargadas de awtorizar lu ampliaciin de guardias hospitalarias”; la Resolucién Ministerial N° 573-92-SA/DM -

Reglamento de Administracién de Guardias Hospitalarias para el Personal Asistencial de los Establecimientos

del Ministerio de Salud. Articulo 4°.- “La Guardia de Retén er aguella en lu gue la presencia fisica no es permanente, je
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:-:&'E iz por profestonales cyya expecialidad no estd comprendida en of Eqmjbo Bdsico de Guardia; se programay acude al lamado
ool ¢fe del Equipo de Guardia cuando las neceridades de atenciin lo requiers. Para el abono de la remuneracion por Guardia de
c1én se considera of 25% del valor de la rardia debidamente programada, sin presencia fisica en ¢l extablecimients’!, Articulo
15°.- "Eln ¢l caro de requertvie la presenca ficica de un profesional de la salud programado como Retén, ¢l ]eﬁ de Equipo de
WNGrardiu debe presentar un Informe justificands ¢l requerimiento y la atenciin prestuda”; Ariiculo 18°.- "las Guardias

Wospilalarias no redlisadus se considera como inasistendia equivalente a dos dins. Loy descuentos que se produjeran por dichas
Wpasistenias no tienen naturalesa disciplinaria”. Articulo 25°.- "La Qficing de Pervonal efectia la lhiguidacin de la
gemuncracion compensatoria por Guardia Hospitalaria (..) - Cuandy el servicio efe Retén se efectia sin presencia fisica del
7/ profestonal de lu salud, se abonard el 25% del porcentage establecido. -Cuands el servicio de Retén se efectila con presencia firica
' delprofesional de lua salud, debidamente justificads, se le abonard ol equivalente @ una Guardia Efectiva”. Articulo 26 °.- "E/
imero de Guardias con devecho a pago no debe exuveder el maximo de ocho (08), incluyends entre ellos un mdscimo de cuatro (04)
guardias nocturnas para lor servicios de Emergencia, UCT y Centro Quirdrgico. Exceepcionalmente en lor establecimientos
N bicados en sonas rurales y wrbano marginales asi como los ubicados en sonas declaradas en emergencia, ie podrd programar
2N suardiar hoo yaimlaﬁm segiin las necesidades del rervicto, sin exveder de dies: (10), incluyendo en ellor un miximo de seis (06)
ﬂtmrdzm nocturnas”; el Decreto Supremo N° 027-84-SA, que aprueba reglamento de la Ley N® 23721, Articulo
10° "La inasisteniia o el abandono injustificado a un servicio de guardia constituye falta de cardicter disaplinario”. Ley N®
28411, Ley General del Sisterna Nacional de Presupuesto. Tercera Disposicion Transitotia, inciso d).- “E/pago
e remuneraciones sdlo corvesponde como contrapresiaciin por el trabajo efectivamente realizado, gusdands probibide, salve
disporicion de Ley expresa en contrario o por aplicacitn de licencia con goce de baber de amcm’a o la normativa vigente, el pago
de remuneracion por dias 0o laborades”. Directiva Administrativa N° 02-DEP-92, Nosmas Complementarias de
Guardias Hospitalarias aprobada con Resolucion Directoral N° 030-93-SA-P. Numeral 5.1.8.- "La inasistencia
njustificada o ef abandony a una Guardia Hospitaloria 3/ o tnrna (...) ex falta grave de cardter dzu;blmana gue sepin lu
2\ ravedad pucde legar a ki destitucign previo proceso administrative [..) Exta falta es mucho nds grave si ie produce en dias
SDomingos y I*erwda Numeral 6.1°: "En ningsin caso puede abonarse mdr de 8 Guardias de Retm mensualmente”; Decreto
A sFupremo N 024-83-PCM, Quinta Disposicién Complementaria.- 'Para eféctor del Page de Remuneraciin por Servicio
g 4 ‘de Guardia de Reten, cwandp se hace efectiva con la presendia fitica, el jefe de guardia debend justificar lo necesidad de huberla
hecho efectiva ante ef director del Hospital, quien antorisurd el pago corvespondiente € informard a su inmediato superior”.
Directiva Administrativa DVM - 0081-83, Directiva sobre Horario y Pago de Guardias Hospitalarias, aprobado
“con Resolucién Ministerial N® 0125-83-SA/DVM Numezal 7.6.6.- "E/ Jefe del Equipo de guardsa informard al Jefe de
Departamento o Jefe de Serviczor en su caso, justificando el motive de la llamada al profesional de retén"'. Decreto Supremo
N° 019-83-PCM, Reglamento de la Ley N° 23536 que regula El Trabajo y Carrera de los Profesionales de la
Salud. Ardenlo 21°.- "Cuando no se ha requeride la concurrencia del profesional en servicio de retén con presencia fivica no
permanente, se le abonard el 25% del porcentaje sefalado en Art. 28 ° de la Ley". Decteto Supremo N° 024-2001-8A,
Reglamento de la Ley N® 23536, Ley de Trabajo Médico. Articulo 26°.- "Cuandn se requicra la presencia fisica del
médico-cirujano en servicto de retén, se le abonard ¢! 100% de tos porcentajes sefulados en ol articuls precedente, en caso contrario
“se le abonari s/ 0 el 25%"; Asi como el articulo 11 de la Ley N° 23536 citado por la recurrente que sefiala: “Las
Guardias serdn programadas mensualmente por los jefes inmediatos superiores y aprobado por la antoridad mdxima de la
“Enstitncion, se realita en forma rotativa, en Juncidn a lus necesidades y de la naturalega de los servicios y disponibilidad de
personal”;

Que, sobre la Prescripcion el articulo 173° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM
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establece “E/ procesy udministrativo disciplinario deberd iniciarse en of plaso no mayor de wn affo (1) contads a partir del
gomenia en gue la anforidad competente tenga conocimiento de la comividn de la falta dirciplinaria, bajo responsabilidad de ln
Xada autoridad. En caio contrario se declarard prescrita la accion sin petjuicio del proceso ivil 0 penal a que bubiere /ugar’ ?

cxsmdose que por autondad compete nte debe entenderse como smomrno de utular de la entidad, 2silo

Que, teniendo en consideracién el marco normativo citado precedentemente y los
hechoq descritos en el acto administrativo recurrido, se tiene que el procesado en su condicidn en su condicién
" de mixima autoridad administrativa en el Hospital Departamental de Huancavelica no ha qupemqqdo las
\acciones del personal a su cargo; asimismo ha aprobado roles de guardias hospitalarias en cantidades superiores
2Nas permitidas y no evidenciar documentadamente la necesidad del servicio y/o haber aprobado mediante
} o resolutivo dichas programaciones, incumpliendo la norma sobre guardias hospitalarias citadas
sfiecedentemente, la conducta de haberlas regularizado con posterioridad a la infraccién administrativa de las
-/ ormas 1o enervan la responsabilidad, empero dicha voluntad de subsanar las observaciones del examen de
=== control ya fueron merituadas en el considerando décimo de la recurrida, como también las alegaciones sobre la
«condicién del Hospital Departamental de Huancavelica, si bien el ardculo 11, 16 y 17 del Decreto Supremo N°
10019-83-PCM, faculta a la direccién determinar los profesionales en campo, la misma que estd condicionada a
‘1a supervisién y control que se debi6 ejercer por parte del recurrente, razén por la cual estas normas no deben
interpretarse de manera aislada a las demds normas enunciadas en el marco normativo por ser parte del sistena
juridico que sobre la materia es dispersa y que la misma debe aplicarse luego de una interpretacion sistémica y
0o de manera aislada basada en una intexpretacion netamente literal, donde ademds de su conformidad se
requeria la revisién y conformidad de la Oficina General de Planificacion v la Oficina Fjecutiva de Personal
de la Oficina General de Administracién del Ministerio de Salud v no sélo del Despacho del director; la misma
consideracién se mantiene respecto a las programacion y pago de guardias de renten por encima del perritido
Wdministrativamente; razén por la cual evaluados los argumentos expuestos por el recurrente y las pruebas
‘ exadas, se desestima su pretension en este extremo;

Que, el procesado al deducir la prescripcidn hace mayor alegacion, que su simple
“formulacién, conforme se ha sefialado en los antecedentes, se ha fijado el flujo administrativo seguido del
examen de control, en ese sentido, es pertinente indicar que la norma citada establece la prescripcion sobre la
cual versa es propiamente respecto a la apertura de un proceso administrativo disciplinario, es decir por
comisién de faltas administrativas graves, lo cual no ocusre en el presente caso, pues la CEPAD calificd ia
~omisién del recurrente como falta leve no ameritando la apertura de un proceso 2 administrativo disciplinario;
‘12260 por Ja cual se desestima la pretensién;

Que, por lo expuesto, deviene INFUNDADO el recurso de reconsideracion
hmterpuesto por don' Juan Gomez Limaco, contra la Resolucién Ejecutiva Regional N° 423-
2010/ GOB.REG. HVCA/PR; dindose por agotada la via admunistrativa;

Estandoala Opiﬁién Legal y,
Con la visacidn de la Gerencia General Regional, Oficina Regional de Administracidn y
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fla Oficina Regional de Asesoria Juridica;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Perd, Ley N°
783 Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales,
&bdxﬁcho pot la Ley N° 27902,

SE RESUELVE:

' ARTICULOQ 1°.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Reconsideracion

mterpueeto por don JUAN GOMEZ LIMACO, contra la Resolucién Ejecutiva Regional N° 423-
2010/GOB.REG.HVCA/PR de fecha 10 de noviembre del 2010, por las consideraciones expuestas en la
O presente Resolucion; quedando agotada la via administrativa.

=1

s __ - ARTICULO 2°.- COMUNICAR el presente Acto Administrativo a los Organos
Jfompetentes del Gobierno Regional Huancavelica, Hospital Departamental de Huancavelica, Gerencia Sub
#"Regional de Tayacaja e Interesado, para los fines de Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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